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China y las politicas ambientales en el Perq.
Un andlisis sobre la implementacidén de
memorandos de entendimiento y acuerdos

bilaterales sobre explotacidén de recursos
naturales.

Mesa C2. Legislacidén, Acuerdos y Medio Ambiente

Vanessa Cueto La Rosa
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales



I CONTEXTO

Entre el 2010 y el 2016 el stock de Inversidon Extranjera Directa
(IED) en el mundo proveniente de China pasdé de US$300 billones a
USS$ 1600 billones. Segun el Instituto Brookings, en los prdéximos
aflos China sera el principal emisor mundial de IED.

Segin el Bloomberg Innovation Index, al 2017 China ascendid al
puesto 19 entre las 50 economias mas innovadoras. (Estados Unidos
se ublca en el puesto 11).

En la actualidad el sector servicios responde por el 50% de la
economia China. SeguUn informa la revista FORBES, la intencidn del
gobierno es elevar esta participacidn al 70%.

China ha firmado 21 TILCs y tiene pendiente por negociar 12. En
América solo los ha firmado con Pert, Chile y Costa Rica.



" En cuento al desempefio socio
ambiental de las inversiones
chinas, una de las mayores
investigaciones sobre el tema
enfocada en Latino América,
concluye:

«El comercio y la inversidn
China en Latinoamérica desde el
inicio del Siglo XXI, ha sido
un factor importante de
degradacién ambiental en la
regién, asi como también una
fuente
de graves conflictos
sociales»

Rebecca Ray, Kevin P.
Gallagher, Andres Lopez, and
Cynthia Sanborn,

“China in Latin America:
Lessons for South-South
Cooperation and

Sustainable Development”

PANORAMA GENERAL

de las inversiones chinas
en Ameérica Latina

ARGENTINA, COLOMBIA, MEXICO Y PERU

Tendencia de la normativa ambiental
Peru

1. Debilitamiento de la normativa
ambiental 2013-2018.

2. Promocion de las inversiones en
el sector infraestructura y
extractivas - debilitamiento de
estandares.

3. Conflictos sociales en aumento.

Con respecto a la IED china, esta se hizo presente en Perti a partir de 1992
pero se intensifico en los ultimos anos, incrementandose aproximadamente
en un 25% entre los anos 2011 y 2012, alcanzando la cifra historica de US$H
208.1 millones. De esta cifra, el 75% pertenece al sector minero, mientras

que el otro 25% pertenece al sector financiero.

Sin dudas, el sector donde se ha concentrado la mayor cantidad de inversio-
nes de origen chino en el Perti en los tiltimos afios es el de la mineria. Esta
inversion ha sido progresiva y ha aumentado significativamente a partir de
2007, ano en el cual empresas chinas han comenzado a adquirir a través de
sus sucursales peruanas grandes proyectos mineros. Se estima cque las empre-
sas chinas controlan en la actualidad un 33% de las inversiones en el sector
minero aproximadamente con una inversion acumulada cercana a los US§
20 000 millones.



Reformas legales que debilitan estandares sociales y
ambientales en América Latina

_ Tipos de cambios en los Marcos Normativos e institucional

Primera etapa Debilitamiento de oficinas ambientales o mecanismos de
proteccion de derechos indigenas (desgaste de autoridades)

Segunda etapa Excepciones al cumplimiento del consentimiento libre, previo
e informado. Reduccion de los requerimientos para aprobar
licencias ambientales

Tercera Etapa Acceso a la tierra para asegurar inversiones en areas
protegidas, tierras indigenas y area publicas.




II VINCULOS DIPLOMATICOS E INVERSIONES CHINAS EN PERU

Hitos en las relaciones diplomaticas y comerciales Pera-China

Inicio de relaciones diplomaticas.

Convenio Basico de Cooperacion Econdmica y Técnica.

Convenio sobre la Promocidon y Proteccién reciproca de Inversiones.

Memorando de Entendimiento (MED) sobre Cooperacién Reciproca

en la Promocion de Inversiones.

MED sobre el Fortalecimiento de las Relaciones Econdmicas y
Comerciales.

Med para fomentar la cooperacidon en Energia y Mineria

Suscripcion del Tratado de Libre Comercio.

MED Cooperacion Reciproca de Inversiones y MED para el
Establecimiento de Mecanismos de Didlogo Estratégico sobre
Cooperacion Econdmica

MED sobre el Fortalecimiento de Cooperacion Industrial y MED
sobre la conduccidén conjunta del estudio del proyecto del Tren
Bioceanico.

MED sobre el “Mecanismo de Didlogo Estratégico sobre
Cooperacion Econdmica”.

“Plan de Accién Conjunta 2016-2021".
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Incorporan compromisos como el
que 1inversiones deben darse a
través de concesiones conferidas
mediante ley o bajo contrato,
incluyendo concesiones para la
prospeccién o explotacién de
recursos naturales. Operaciones
de inversidén deben ser asumidas
por empresas conjuntas con
capitales chino-peruanos

ler TLC que firma China con un
pais latinoamericano.

Profundiza cooperacidn

en: agricultura, industria,
comunicaciones, transporte,
aduanas e impuestos, inspeccidn
de calidad, cultura, educaciédn,
proteccidén ambiental, salud,
periodismo, turismo, etc.



Cuadro N°02 : Evolucion de los sectores de inversion de acuerdo a los Convenios y Meds sobre
cooperacion econémica e inversiones

Convenio Basico de

Cooperacion
Econdémicay
Técnica
(02/11/1988)

/

-Agricultura
-Ganaderia

-Pesca

-Industria
farmacéutica
-Telecomunicaciones
-Industria automotriz
-Industria naval
-Tecnologias
intermedias
-Energia (renovable,
no renovable,

Med sobre
Cooperacion
Reciproca en la
Promocion de
Inversiones

(27/01/2005)

/

-Agroindustria
-Textiles
-Confecciones
-Turismo
-Infraestructura
-Forestal
-Turismo

Med para el

establecimiento de
un Mecanismo de
Dialogo Estratégico

de Cooperacion

(12/12/2014)

-

~
-Procesamiento
intensivo de
petréleo y gas
-Infraestructura
en areas de
transporte
-Tecnologias de
la informacion y
la comunicacion
(TIC)

-Agua
-Alcantarillado
-Proyectos  que
promuevan  la
conectividad

Med sobre el
fortalecimiento de
la Cooperacion en
Inversion Industrial

(22/05/2015)

4 )
-Acuicultura
-Manufactura

-Recursos
forestales

2016:

Acuerdo de
Cooperacién
Ambiental y su
Plan de Accién
2016-2021



Cuadro N°03: Cartera de proyectos priorizados entre el 2014 y 2015 (Peru-China)

Sector energia

Exploracién 'y desarrollo  del
petroleo y gas

Procesamiento  intensivo  de
petréleo y gas

Desarrollo de proyectos de
energia renovable

La central hidroeléctrica San Gaban llI
— Central térmica de gas de circulacién simple

de Quillabamba 200MW

Sector mineria

Exploracion minera

Desarrollo de la mineria
Produccién minera

Procesamiento de  productos
minerales

Ampliacion de la mina de cobre de
Toromocho

Mina de Cobre de Las Bambas

Ampliacion de segunda fase de la mina
Marcona

Mina de cobre de Rio Blanco

Mina de cobre de Galeno

Pampa de Pongo de Jinzhao Mining

Sector Carreteras Metro de Lima Line 3
infraestructura | Lineas ferroviarias Metro de Lima Line 4
Puertos Tanel Trasandino
Aeropuertos Tren de cercanias Lima Este
Telecomunicaciones Dragado del Rio Amazonas
Tecnologias de la informacion
Agua
Alcantarillado
Sector agua Agua Suministros de agua potable de Lima

Alcantarillado

Sistema de tratamiento de aguas residuales
de la cuenca del Lago Titicaca

Fuente: DAR, 2018

- Conflictos sociales

- Debilitamiento de |a
normativa ambiental:

a) Informes Técnicos
Sustentatorios

b) Participacion Ciudadana

c) Debilidades en los EIA

Banco Mundial
OCDE



IITI MEMORANDOS DE ENTENDIMIENTO

Naturaleza Jjuridica de los MEDs:

Segun la Convencidén de Viena sobre el Derecho de
los Tratados (1969):

“un tratado es un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre estados y regido por
el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion
particular”

(Art.2.1 literal a)

Por lo tanto, un MED puede ser un instrumento
vinculante de acuerdo a su propia lectura y
analisis.

Objetivos de los MEDs:

Los MEDS han sido constituido en
instrumentos que fortalecen las relaciones
diplomaticas y comerciales entre Pert vy
China, y que vinculan a entidades publicas
de ambos estados para el desarrollo vy/o
implementacidn de acciones para la
promocién de inversiones en distintos
sectores, los mismos que se ven
materializados e implementados en politicas
publicas, proyectos de inversidén, e incluso
cambios en la normativa peruana.



Acuerdos Peru - China suscritos el 2005

Memorandum de Entendimiento entre la Corporacion Nacional de
Petrdleo y Gas Natural de China (entidad estatal) y el Ministerio de
Energia y Minas para la ampliacion de cooperacion para la prospeccion y
explotacion de petrdleo y gas natural, refinacion y petroquimica.

Acuerdo de Cooperacion entre Prolnversion del Peru y el Consejo Chino
para el Fomento del Comercio Internacional.

MED sobre Cooperacion Reciproca en la Promocion de Inversiones,
entre Prolnversion y la Agencia de Promocion de la Inversion del
Ministerio de Comercio de China.

MED sobre la Cooperacion Técnica en Transportes entre Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) y el Ministerio de Comunicaciones
de la Republica Popular de China (MOT).

Cooperacion Economica y Técnica.

s

\

«queremos que el Peru se
convierta en la puerta de
entrada de China a América
Latina»

Vicepresidente chino Zen
Quihong, 2005

Promueve intercambio de
informacidén sobre politicas
y areas potenciales de
inversidén. Nuevos sectores
de inversién: textil,
turismo, forestal e
infraestructura.

Promueve cooperacidn técnica
incluido el desarrollo de
transporte acuatico y
terrestre, enfocado en gestiédn
publica y regulacién.



Acuerdos Perd - China suscritos 2014-2016

MED sobre Cooperacion Reciproca de Inversiones

Med sobre [a creacion del Grupo de Trabajo Trilateral para una
Conexion Ferroviaria Bioceanica Perd-Brasil

Med sobre el Programa del Mecanismo de Didlogo Estratégico sobre
Cooperacion Econdmica (DECE)

Med sobre la cooperacion en inversion industrial

Convenio de Coopreracion entre Autoridad Nacional de Agua (PERU)
y el Instituto de Estadistica, Planeamiento, Disefio e Investigacion de
China.

Med para el establecimiento de mecanismos de cooperacion y
desarrollo del sector energético

MED de Cooperacion para el desarrollo de infraestructura y otros.

Acuerdo de Cooperacion Ambiental

Plan de Accian Conitnta 2016-7071

2014

2014

.
N\

2015

2015
>

2015

2016

2016

M6

Promueve intercambio de
informacién sobre regulaciones,
buenas practicas, politicas
macroeconémicas. Promueve
inversién en Energia, Mineria e
Infraestructura. También:
Telecomunicaciones, Tecnologia de
la informacidén, Agua y
alcantarillado, y proyectos que
promuevan la conectividad con
respeto al medio ambiente.

DECE

Presidido por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert y el Presiden
de la Comisidén Nacional de Desarrollo y Reforma (CNDR)de China.
Establece la conformacién de oficinas ejecutivas operativas.
Plantea reuniones anuales.
Promueve bosquejar declaraciones conjuntas.
Revisara las &areas prioritarias de inversién.
Desarrollard planes de trabajo anuales con el objeto de alentar a las
inversiones.
Promueve la cooperacién en todas las areas prioritarias
de inversién.

Recursos Hidricos

Para desarrollar el sector eléctrico via proyectos

hidroeléctricos en el Pertu.



Tren Bioceanico

® Apesar de los acuerdos
de confidencialidad entre
los paises sobre la ruta
del ferrocarril, los
documentos obtenidos
por DAR revelaron las
rutas alternativas de
cruce a través de la
frontera evaluada por los
equipos técnicos y las
preocupaciones
expresadas por las
agencias estatales
peruanas.

Recorrido
en el Peru

Asi sera el recorrido del tren bioceanico

Inversion: Tendido Peru-Brasil: 8.000 km Tiempo de PERU

US$ 10 mil millones (5.000 Brasil y 3.000 Peru) construccion: 5 afios
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WUEYO ROCAFUERTS -,
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5 | RIO TRAMO ENTRE SARAMERIZA Y LA
CONFLUENCIA CON EL RO UCAYALI

MODERNZACION DEL PUERTO DE 1IQUITOS

CONFLUENCIA CON EL RIO MARARON
CENTRO LOGISTICO DE YURIMAGUAS
CONSTRUCCION DEL NUEVD PUERTO DE YURIMAGUAS

# CARRE TERA TARAPOTO - YURIMAGUAS:

La hidrovia se compone de

integracion COSIPLAN 2016

dentro de la cartera de proyectos prioritarios para la

3 proyectos individuales

=> 1era consulta de un
contrato AP.

—> 1era consulta de un
proyecto de infraestructura.

=> 1era consulta de un
proyecto de infraestructura
en la selva amazonica.

Prolnversion

Aqwona o Pravecte do ke Ivensibe Prvado-Pecd

Hidrovia Amagonica

1. Rios Maraiién y Amagonas, tramo Saramiriza -lquitos - Santa Roso.
2. Rio tramo Yurimaguas - confluencia con el rio Marafon
3. Rio Ucayali, tramo Pucollpa - confluencia con el rio Morofidn

Consolidando La integracion
con la selva peruana

La concesién creard un sistema fluvial hidroviario estable 4 Seguro en Los siguientes tramos (que suman 2,687 km):

Canal de navegacid

Se dragard solo Los lugares nd
el paso de naves con calados
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~— Carretera [IRSA Centro Hudniico o
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{que mide en nivel
del ogua de Los rios)
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-

8|2 Oroya
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Peru.

Foto del proyecto por Proinversion, la agencia de promocion de inversiones en

Santa L'

Método ecolégico: Dragado de bancos de arena

Cuando el coudal del rio boje,

el concesionario dragard, es decir,
ahondard hasta en 8 pies los puntos
intransitables por la presencia de
bencos de arena y trasladard lo :
retirado a otra gona del lecho del rio. | L

Servicios del concesionario:

= Canal de nouegacion sin obstéculos
= Informacién ndutica digital via GPS
= Limplega de quirumas (troncos)

- Informacién de nivel del aguo

B
-
v

=1 ser remouida

El excedente se
depositord dentro
del rio a no mds de
3 km de distancio



Peru-China: relevancia normativa en el sector ambiental

TRATADO DE LIBRE COMERCIO
PERU - CHINA - 2009

Mecanismos de Dialogo Estratégico
Perd — China - 2014

Acuerdo de Cooperacidn
Ambiental Peru - China
-2016

—)

Conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica
ANP
Gestion de bofedales y ecosistemas frdgiles
Gestion del ecosistema marino y control de contaminacion costera
Tratamiento de residuos sdlidos
Gestion del agua (calidad de agua y tratamiento de agua residual),
Gestion y restauracion de sitios contaminados,
Ciudades sostenibles
Buenas prdcticas en responsabilidad sociales y medioambiental aplicadas por
las empresas

l Sin articulos sobre estandares ambientales

Diferencia con otros TLC UE y EEUU que si
Incluyen estandares ambientales

odela
‘ Inclusion del concepto de sostenibilidad normativa
ambiental y

de impactos

‘ ambientales

Presentacion
de queja al
TLC UE por
debilitamient

laboral

Asegurar inversiones con Y si nuestro marco
sostenibilidad y hoja de ruta legal ambiental

| ., esta debilitado?
- Buscar la proteccion Se asegura la
ambiental proteccion
En el marco de la legislacion ambiental?
nacional

Diferencia entre el TLC y los Meds



Plan de Accidén Conjunta 2016-2021

Firmado en el 2016 en Lima, entre los presidente de China y Peru. Las
partes acordaron:

" Profundizar dialogo e intercambio en politica exterior y asuntos
multilaterales, promover conjuntamente la construccidén del Foro entre
China y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.

" Cooperar en economia, comercio, inversidn, la capacidad de produccidn,
la infraestructura y otras areas, y fortalecer la cooperacidén en el
marco del APEC.

" Profundizar y ampliar la cooperacidn en areas como agricultura,
industria, comunicacidén de informacidn, transporte, aduanas e
impuestos, inspeccidn de calidad, asuntos civiles, cultura, educacidn,
proteccidén ambiental, salud, periodismo, turismo y asuntos maritimos.



MEDs entre Peru y empresas chinas y principales objetivos

China National
Petroleum
Corporation

China Minmetals
Corporation

China Three
Gorges
Corporation

2005

2014

2014

2015

Para fomentar el incremento de inversionesen exploracion y
explotacién de hidrocarburos, asi como de otros servicios
técnicos. El Perd asumid el compromiso de elaborar politicas al
respecto

Para promover el desarrollo de los proyectos actuales de la
empresa SAPET -filial de CNPC y ampliar las operaciones de
CNPC en el Peru a través de la concesion de nuevos lotes de
exploracidn y explotacion o la asociacidn con otras empresas.

Para promover el desarrollo de los recursos minerales y el
desempefio econdmico y social del Peru a nivel local. La
empresa apoyara a instituciones educativas peruanas de 12
comunidades ubicadas en la provincia de Cotabambas
(Apurimac).

Compromiso de desarrollar mecanismos de cooperacion,
gestion de proyectos y coadyuvar a impulsar el nivel de
desarrollo en el sector energético. Se establecen acciones de
cooperacion para analizar el suministro de energias limpias a
las empresas mineras en base a proyectos hidroeléctricos en
el Peru e informar sobre la legislacion aplicable para el
desarrollo de las inversiones.

e

—

Compromiso peruano de fortalecer
politicas de promocién de hidrocarburos

China National Petroleum Corporation :
Titular Proyecto Lote 58 (con mayor

gas después del proyecto Camisea)

Lista negra 2014: incumplir regulaciones
ambientales de china.

Titular del proyecto Las Bambas.

Contiene clausula de
confidencialidad. Conocimiento
de informacion hidrografica
generada sera secreto.



CONCLUSIONES

Peru requiere atraer IED, particularmente en infraestructura y
energia. El desafio consiste en lograr una relacidn equitativa
entre ambos palses que supere el viejo esquema de relacidn entre
una economia primario-exportadora y una nacidén industrializada.

En wvista que el crecimiento de las 1inversiones chinas en
Latinoamérica en el presente siglo, no ha ido de la mano con la
aplicacidén de altos estadndares socio ambientales, esta relacidn
equitativa es un desafio urgente.

Desde el 2005 el nuevo sector priorizado por China ha sido el de
infraestructura, seguido de agricultura, forestal, salud y agua.

El acuerdo de cooperacidn ambiental entre China vy Pera, se
constituye en una ruta de trabajo, es decir, un acuerdo
programatico administrativo, que no tiene por objetivo 1la
imposicidén de obligaciones de un Estado a otro.



China ha venido incluyendo lineamientos cada vez mas
sofisticados para que su sistema financiero incluya el analisis
de riesgo socio ambilental como criterio para la toma de
decisiones de financiamiento, pero las empresas chinas con
operaciones en el exterior no estan obligadas a cumplirlas.

Por lo anterior, urge generar mecanismos de participacién
ciudadana y acceso a la informacidén, no solo por ser un derecho
sino para fiscalizar en aquellos espacios en los que 1las
instituciones publicas no tienen 1las capacidades o no qguieren
hacerlo.



Gracias.

Mas informacion en:
www.dar.org.pe



http://www.dar.org.pe/

