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|ntroduccion y antecedentes

Larelevanciade Chinaen el comercioy la
Inversion de Guatemala

Experienciasrelevantes para Guatemala:
— Instituciones chinas

- Meéxico

- Costa Rica

LacadenaHTC

Conclusionesregionales




Antecedentes

“Reorientalizacion” productivay comercial

Creciente peso de Chinaen e comercioy la
|ED, asi como contribucion

Relevancia en otros ambitos ...

Documento basado en revision bibliogr afiea,
estadisticas, entrevistas (en CR, M éxico, China
...) y apoyo de CEPAL/Mexico: 4 capitulos,
Anexo Estadistico, analisisy metodologias
diversasy propuestas por subcapitulo (29)




Antecedentes

Paises seleccionados: posicionamiento del comercio con China (2000-2012)

Exportaciones Importaciones
2000 2009 2011 2012 2000 2009 2011 2012

Argentina 6 3 2 3 4 3 2 2
Bolivia 18 8 7
Brasil 12 1 11
Chile 5 1 4
Colombia 36 4 15
Costa Rica 26 13 16
Ecuador 16

El Salvador 44 38 21
Guatemala 44 28 17
Honduras 52 -- 17
México 25 3 6
Nicaragua 19 91
Panama 27 31 22
Paraguay 13 23 3
Peru 4 1 8
Uruguay 4 4 10
Venezuela 37 3 18
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Fuente: Elaboracion propia con base en COMTRADE (2013).




Relevancia: comercio e |IED (1)

|nstituciones, estrategiasy paliticas
Reconocimiento institucional de esfuerzos
Presidente Otto Pérez Molina

MINEX: APEC + ...

MINECO: Guatemala como plataformade
exportacion, oferta exportabley
diversificacion y busgueda de “| estratégica™




Relevancia: comercio e |[ED (2)

| nstituciones, estrategiasy politicas
PRONACOM, CONAPEX, ...

ASACHIGUA, AGEXPORT, CONAPEX,
CCCCG

M edio académico y otros (cultur ales, Hanban

L)

Propuesta 1. Urgente la elaboracion de una
estrategia explicita, clara y coherente en &
corto, mediano y largo plazo; importancia de
oficina en China en 2014 (funcionarios, lugar,
obj etivos, resultados esperados, ...)




Relevancia: comercio e IED (3)

2. Comer clo: estructuray desempeno
Diferencias estadisticas
Exportaciones
| mportaciones
Dificultades/problemas estructurales




Relevancia: comercio e |IED (4)

2. Comercio: estructuray desempeio

Exportaciones. “Chinatotal” vigessmonoveno
en 2012

| mportaciones. “Chinatotal’ (tercero), de.1%

(hasta 1999) a 8.6% (2012)

Comerciototal: de 0.59% (1993) a 5.53 (2013),
TCPA 1993-2012 de 40.5% (total 10.6%)y
cuarto socio; 0jo, M: 37:1

Y: a. déficit, b. concentracion/especializacion 'en
principales capitulos, c. tecnologia, d. “amenaza
china”: CA, EU, México, etc




Relevancia: comercio e | ED (5)

Guatemala: déficit comercial con principales socios comerciales (1993-2012) (miles de dolares)
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Fuente: efaboracion propia con base en UNCOMTRADE [(2013).




Relevancia: comercio e | ED (6)

Guatemala: comercio de nivel tecnolégico medio y alto (% sobre el total) (1993-2012)
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Fuente: elaborackdn propla con base en UNCOMTRADE (2013). 5¢ comprenden como importaciones y exportaciones de nivel tecnologico medio y alto a los
capitulos 84-90 del Sistema Armonitado




Relevancia: comercio e lED (7)

Guatemala: comercio desagregado con China (1993-2012) (principales 5 capitulos del Sistema Armonizado seguin 2012)

1994 2000 2005 2010 2011 2012 1993-2000 2001-2012  1993-2012
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
17- Azlcares 0 76 96 61 40 61 96 59 63
39- Plasticos 0 0 0 6 14 16 0 5 5
47-Pasta de madera 0 0 0 0 2 7 0 1 1
9-Café 0 5 0 0 2 6 1 1 1
44- Madera y carbdn 0 0 0 1 9 4 0 2 1
Principales 5 capitulos 0 81 97 69 68 93 97 68 71
Resto 100 19 3 31 32 7 3 32 29
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
84- Autopartes 8.20 6.88 5.13 5.70 9.18 12.83 6.63 8.14 8.12
85- Electrdnica 4.96 9.43 10.07 23.29 13.14 12.12 7.85 13.85 13.79
87- Automotriz 13.50 5.90 7.49 5.72 7.58 8.12 6.93 7.49 7.49
55- Fibras sintéticas 0.42 0.70 7.52 6.45 7.42 6.54 0.60 6.35 6.29
29- Productos quimicos organicos 4.32 3.53 2.87 3.91 4.08 4.83 3.96 4.20 4.20
Principales 5 capitulos 31.40 26.45 33.08 45.07 41.40 44.45 25.97 40.04 39.89
Resto 68.60 73.55 66.92 54.93 58.60 55.55 74.03 59.96 60.11
Fuente: elaboracién propia con base en UNCOMTRADE (2013).




Relevancia: comercio e | ED (8)

"Amenaza china" para las exportaciones de Guatemala en Centroamérica (2000-2012)

Centroamérica Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Guatemala

Porcentaje de exportaciones totales a Guatemala

Guatemala Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Centroamérica

Porcentaje de exportaciones totales a Centroamérica

Fuente: elaboracion propia con base en UNCOMTRADE.

"Amenaza china" para las exportaciones de Guatemala en Estados Unidos (2000-2012)

Directa
Estados Unidos  Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Guatemala 89.0
Porcentaje de exportaciones totales a Guatemala 50.8
Guatemala Porcentaje de exportaciones de manufacturas a Estados Unidos 1.6
Porcentaje de exportaciones totales a Estados Unidos 14.5

Fuente: elaboracién propia con base en COMTRADE y USITC a 2 digitos del Sistema Armonizado.

Parcial
7.8
4.2

45.0
21.4




Relevancia: comercio e IED (9)

2. Comercio: estructuray desempeno

Propuestas (4), incluyendo:
» Guia Comercial para X y M aChna

> Programa de Exportacion a China (MINE y
CONAPEX)

»Masivosretosy amenazas al comercio de
Guatemala: CA, EU, México, ... indispensable'una
estrategiaen lalED y e comercio.




Relevancia: comercio e IED (10)

3. |[ED: estructuray desempeno

Secundariarelevancia china (0.9% en 2007-
2012), adiferenciadel en ALC

China Machine New Energy (CMCN), Electric

Apparatus (TBEA), Hua Yuan, China South-South
Global Assets (SS-Gate), ...




Relevancia: comercio e IED (11)

3. |[ED: estructuray desempeno

Y: sin relacion diplomaticas pocasopciones de
acuerdo deinversion

Propuestas (3), incluyendo: 1. Programade

Atraccion de lED de China, 2. Seguimiento a lED
china existente (CMCN), 3. ¢”’Instrumentos™ para
certezajuridica?




Experiencias relevantes (1)

| nstituciones chinas.
“Libro Blanco” (2008) hacia ALC

Asociacion de Amistad del Pueblo China con
el Extranjero (AAPChE)

MOFCOM, MIIT, NDRC, SINOSURE; EIBC,
China Development Bank, ...

Cancilleriay CCPIT

Ciudadesy provincias, asociaciones
empresariales; instituciones educativasy
academia




Experiencias relevantes (2)

| nstituciones chinas:

Omnipresencia del sector publicoy complea
red publica-privada,

2 propuestas, incluyendo:
> Coordinacion y planeacion logistica de encuentrosy
didlogo en paralelo: corto, medianoy largo plazo

> Dialogo con las diver sas instituciones,
hermanamiento, instuciones académicas en

Guatemala y China, ...




Experiencias relevantes (3)

El caso de M éxico:

Desde febrero de 1972, “peor relacion” hasta
2012, “salto cualitativo politico” desde 2013

Excesiva “comer cializacion” de la agenda
bilateral

Multiplestensiones. OMC, bilateral,
acusaciones bilaterales (AH1N1, Dalai L ama,
...); division de la iniciativa privada (vs.

L CAN)

Segundo soc:|o comer C|al desde 2003 (10:1) pero




Experiencias relevantes (4)
El caso de M éxico:

Debilidad institucional (publiea, privada,
academica, ...) y poca preparacion

Falta de concresion y seguimiento de preyectos

No se utilizan las instituciones existentes (GAN)

Sals propuestas, incluyendo: 1. China, de corte
“transversal” (no sdlocomerciool), 2.
Concresion de proyectos estrategicos, 3. Agenda
paralnvertir en Guatemala, 4. “economia de
mercado’, 5. preparacion de personal, 6.
Dialogo periodico institucionalizado




Experiencias relevantes (5)
El caso de Costa Rica:

Relaciones diplomaticas desde el 1.6.2007, TLC
desde el 1.8.2011; momento diferente a 2013
(tambien Taiwan-China)

Intel: estadisticas, politicas, ... cap. 85 =
85.47/% delas X de Costa Ricaa Chinay HK

Hoy: segundo destino delas X (China
total=7.64% en 2012); segundo en M

|[ED: $4.8 en 2012 (0.14% de | ED total 2007-
2012); Donaciones, RECOPE, ZEE, carretenas,
.. ¢, desencanto”?




Experiencias relevantes (6)
El caso de Costa Rica:
Sels propuestas, incluyendo:
> Costos de negociaciones secretas
> Dificultades para exportar a China (fuera de I ntel)

»Comision pararutacriticadela estrategiadelathED
china

> Retos. capacitacion de funcionarios (comercio e
Inversion) en el marcodel TLC




HTC: Guatemala-China (1)

Significativa relevancia: empleo, exportaciones,
proveeduria, ...

| nstituciones: MINECO, VESTEX,
AGEXPORT, ...

Muy significativa pérdida de participacion en.€l
mercado de EU: de 2.1% (2001) a 1.19%(2012)
Incluso con DR-CAFTA Guatemala paga “altos’

aranceles (5.13% ) vs M éxico (3% ) y El Salvador
(0.9%)

cAlto contenido importado? (vs. CA, China, MX,
.0)




HTC: Guatemala-China (2)

China-Guatemala: especializacion en segmentos
diferentesen X a EU, ¢base para cooperacion?

Alta “amenaza china” alas X de Guatemala en
HTC: 98.7% se encuentran “amenazadas’ (2000-
2012)

4 propuestas, incluyendo:

Diferencia cualitativa entre Chinay Guatemalaen
HTC (segmentos), ¢competencia? (Vietnam, ...)

DR-CAFTA, México: ¢insumos de Asia/China?

nversion china en: ¢stextiles e insumos?
»Coreay China: experienciasen |ED




CONCLUSIONES REGIONALES (1)

Grandes esfuer zos estratégicos e institucionales

Chinay la “triangulacion” derelaciones
bilaterales: vinculo regional/CA

En CA, ambito regional critico; 4 propuestas,

Incluyendo:

> Estrategia con China—comercio e | ED- en € ambito
regional: BID, CEPAL, BCIE, DR-CAFTA, ...

> Preparacion y cooperacion : Costa Rica, México, ...
> DR-CAFTA: ¢China?

> Estrategia puntual de Guatemala en HTC con China
> Estrategiaregional deintegracion con China
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